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Notice of Intent (NOI) 
for Stormwater Discharges from Municipal 

Separate Storm Sewer Systems (MS4) General 
Permit 3-9014 

 

Submission of this Notice of Intent (NOI) constitutes notice that the entity in Section A intends to be authorized to 
discharge pollutants to waters of the State under Vermont’s Municipal Separate Storm Sewer Systems (MS4) permit. 
Submission of the NOI also constitutes notice that the party identified in Section A of this form has read, understands and 
meets the eligibility conditions; agrees to comply with all applicable terms and conditions; and understands that continued 
authorization under the MS4 General Permit is contingent on maintaining eligibility for coverage. In order to be granted 
coverage, all information required on this form and the Minimum Control Measure attachments must be completed and a 
complete Stormwater Management Program (SWMP) Plan must be submitted. 

 

A. Permittee Information 
Name of MS4:  Town of Williston   

 

Name of Principle Executive Officer (PEO) or Chief Elected Official (CEO): 
   Lisa Sheltra   

 

Mailing Address: 

 

Title: 
Assistant Public Works Director 

Street/P.O. Box:  7900 Williston Road   
 

City/Town:  Williston    State:   Vermont   Zip:  05495   
 

Phone:    (802) 878-1239   Email:  lsheltra@willistontown.com   
 

B. Primary contact responsible for overall coordination of SWMP, if different than PEO/CEO 
 

Name:  same   
 

Mailing Address: 
Street/P.O. Box:    

 

City/Town:    State:    Zip:    
 

Phone:    Email:    
 

C. Partnering organization responsible for Minimum Control Measure implementation (if applicable) 
 

If you are participating in the CCRPC MOU to implement MCM1 &/or MCM2 check here: 
Or, if you are relying on another entity to implement a MCM, please complete the following: 

MCM 1 

MCM 2 

Organization:     Contact:    

Minimum Control Measure being implemented:       

Mailing Address: 
Street/P.O. Box: 

 

City/Town:    State:    Zip:    
 

Phone:                                                                          Email:          

Organization:                                                               Contact:          

Minimum Control Measure being implemented:                                                                                                 

Mailing Address: 
Street/P.O. Box: 

 

City/Town:                                                                    State:                                Zip:                
 

Phone:    Email:    





Page 3 of 3 

Instructions for Public Comment, Public Hearings, and Appeals 
 

 

PUBLIC COMMENT 
 

Public comments concerning this Notice of Intent to discharge under General Permit No 3-9014 and the accompanying 
Stormwater Management Plan (SWMP) are invited and must be submitted within 10 days of receipt of this Notice by the 
Municipal Clerk. Comments should address how the application complies or does not comply with the terms and 
conditions of General Permit No. 3-9014. A letter of interest should be filed by those persons who elect not to file 
comments but who wish to be notified if the comment period is extended or reopened for any reason. All written 
comments received within the time frame described above will be considered by the Department of Environmental 
Conservation in its final ruling to grant or deny authorization to discharge under General Permit No. 3-9014. 

 
All submitted NOIs and SWMPs can be found on the Stormwater Program’s website at: 
http://www.vtwaterquality.org/stormwater/htm/sw_ms4.htm 

 
Send written comments to: VT DEC, Watershed Management Division 

Stormwater Management Program, MS4 Permit Coordinator 
One National Life Drive 
Montpelier, VT 05620-3522 

 

 

PUBLIC HEARING REQUEST 
 

During the notice period, any person may submit a written request to this office for a public hearing to consider the 
proposed permit authorization. The request must state the interest of the party filing such request and the reasons why 
a hearing is warranted. A hearing will be held if there is a significant public interest (including the filing of requests or 
petitions for such hearing) in holding such a hearing. If the Secretary determines that useful information and data may 
be obtained thereby, the Secretary may hold a public hearing any time prior to the issuance of the authorization. Notice 
of a public hearing will be circulated 30 days prior to the hearing. (40 C.F.R. § 124.12 and Vermont Water Pollution 
Control Permit Regulations, Chapter 13.3G) 

 

 

APPEALS 
 

Pursuant to 10 V.S.A. Chapter 220, any appeal of this decision must be filed with the clerk of the Environmental Court 
within 30 days of the date of the decision. The appellant must attach to the Notice of Appeal the entry fee of $250.00, 
payable to the state of Vermont. 

 
The Notice of Appeal must specify the parties taking the appeal and the statutory provision under which each party 
claims party status; must designate the act or decision appealed from; must name the Environmental Court; and must 
be signed by the appellant or their attorney. In addition, the appeal must give the address or location and description of 
the property, project or facility with which the appeal is concerned and the name of the applicant or any permit involved 
in the appeal. 

 
The appellant must also serve a copy of the Notice of Appeal in accordance with Rule 5(b)(4)(B) of the Vermont Rules 
for Environmental Court Proceedings. 

 
For further information, see the Vermont Rules for Environmental Court Proceedings, available on line at 
www.vermontjudiciary.org. The address for the Environmental Court is 2418 Airport Road, Suite 1, Barre, VT 05641 
(Tel. # 802-828-1660) 

 
A copy of General Permit No. 3-9014 may be obtained by calling (802) 490-6173; by visiting the Department at the 
above address between the hours of 7:45 am and 4:30 pm; or by downloading from the Watershed Management 
Division’s Web site at www.vtwaterquality.org. 
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The newly signed Small Municipal Separate Storm Sewer System (MS4) General Permit (3‐9014) went into effect 

on December 5, 2012.  The permit authorized MS4’s to discharge pollutants to water of the State and the United 

States.   MS4’s must develop,  implement and enforce a Stormwater Management Program  (SWMP) to reduce 

the discharge of pollutants to the Maximum Extent Practicable (MEP) using Best Management Practices (BMPs) 

to protect water quality and to satisfy requirements of the 1972 Clean Water Act.   

 

This SWMP corresponds to the many sections within the MS4 Permit to allow the reader to better understand 

the Town of Williston Stormwater Management Program and the MS‐4 Permit.   This will also ensure that the 

Town covers all the new mandates within the new Permit. 

 

I. Coverage Under This Permit 

A. Permit Coverage 

Small MS4’s in urbanized areas and in the watersheds of stormwater‐impaired waters and small MS4s 

in such area as defined by the Secretary. Including the following: Burlington, Colchester, Essex, Essex 

Junction, Milton,  Shelburne,  South  Burlington, Williston, Winooski  the University  of  Vermont,  the 

Burlington International Airport and the Vermont Agency of Transportation.  

B. Small MS4s Covered and Eligible Discharges 

A small MS4  is authorized  to discharge  if  they are designated an MS4 and as  long as  they submit a 

Notice  of  Intent  (NOI).  Stormwater  discharges  are  authorized  and  the  following  Non‐stormwater 

discharges: Water  line  flushing,  landscape  irrigation,  diverted  stream  flows,  rising  ground waters, 

uncontaminated  ground  water,  uncontaminated  pumped  ground  water,  discharges  from  potable 

water sources, foundation drains, air conditioning condensation, irrigation water, springs, water from 

crawl  space  pumps,  footing  drains,  lawn watering,  flows  from  riparian  habitats  and wetlands  and 

discharges from fire‐ fighting activities. 

C. Limitations on Coverage 

Not authorized: Discharges mixed with Non‐stormwater discharges, discharges or activity that results 

in  the  prohibited  take  of  any  threatened  or  endangered  species.    Discharges  that  fail  to  reduce 

pollutants to the MEP.   Discharges of any pollutant to any water with a Water Quality Remediation 

Plan or a Total Maximum Daily Load (TMDL) 

D. Application for Permit Coverage 

A NOI and a SWMP must be submitted within 180 days of December 5, 2012 ‐ June 3, 2013 

E. Waivers from Permit Coverage 

1. Population  less  than  1,000  and  the  system  is  not  contributing  substantially  to  the  pollutant 

loadings  and  if  the  system  discharges  any  pollutants  that  have  been  identified  as  a  cause  of 

impairment of any water body to which it discharges, stormwater controls are not needed based 

on wasteload allocations establish in the TMDL that addresses the pollutants of concern. 

2. Population less than 10,000 and all waters that receive a discharge from the small MS4 have been 

evaluated by the permittee, the Secretary determines that stormwater controls are not needed.  

Pollutants  of  concern  include  Biochemical  Oxygen  Demand  (BOD),  sediment,  stormwater, 

pathogens, oil and grease and any other pollutant that has been identified as an impairment. The 

Secretary  determines  that  future  discharges  do  not  have  potential  to  reduce  water  quality 

standards. 
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3.  Secretary may rescind a waiver when evidence has changed.   Secretary will consider a waiver  if 

petitioned to. 

F. Additional Authorities 

Discharges  not  covered  by  this  permit:  Stormwater  activity  associated  with  industrial  activity, 

stormwater during construction and stormwater with post‐construction management. 

II. Notice of Intent Requirements (NOI) 

A. Deadlines for Submission of Notice of Intent 

NOI & SWMP is due 180 days of December 5, 2012 – June 3, 2013 

B. Content of the Notice of Intent 

NOI must be signed and include the following information: 

Name, mailing  address  and phone number of  the  entity.    Provide name of person  responsible  for 

overall coordination of SWMP.  Include an estimate of the area in the small MS4.  Identify names of all 

known waters  that  receive  a  discharge  from  the MS4,  their  impairments  and  number  of  outfalls. 

Identify  any  supporting  entities.    Provide  information  on  BMP’s  and measurable  goals  for  the  6 

(Minimum  Control Measures) MCM  a  time  frame  for  implementing  them  and who  is  responsible. 

Provide TMDL implementation requirements. 

C. Submittal of Permit Fees ‐ $1,320 

D. Where to Submit NOI 

MS4 Permit Coordinator, VT Department of Environmental Conservation 

  Watershed Management Division, Stormwater Management Program 

Main Building, Second Floor 

One National Life Drive 

Montpelier, Vermont 05620‐3522 

E. Co‐Permittees Under a Single NOI 

Permittee may partner with another MS4 to develop and implement its SWMP 

III. Stormwater Management Program 

The SWMP shall provide measurable goals for the development and implementation of the six MCM’s.  The 

Flow Restoration Plan (FRP) will be incorporated into the SWMP once approved. 

IV. Discharge Requirements 

A. Water Quality Based Requirements 

Reduce discharge of pollutants to the MEP protect water quality and to satisfy the Clean Water Act.   

B. Requirements to Meet Water Quality Standards 

Discharges shall not cause or contribute to an exceedance  in the Vermont Water Quality Standards. 

Any discharges that do contribute to an exceedance shall within 60 days eliminate the conditions.  If 

elimination in 60 days is not feasible then it shall be documents in the SWMP what measures will be 

taken  and  a  timeframe  to  eliminate  the  condition.   Once  eliminated  the measures  used must  be 

documents within 30 days in the SWMP.  It must be documented in the annual report thoroughly.   

C. Discharges to Impaired Waters 

Impaired waters are  those  identified by  the Secretary on  the Section 303(d)  list as not meeting  the 

Vermont Water Quality Standards with or without an Approved TMDL.  Stormwater impaired waters 

include water identified by the Secretary as impaired primarily due to stormwater runoff.  
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1. Discharges  to  Impaired  Waters  with  an  Approved  TMDL:    Discharges  shall  be 

controlled and consistent with the assumptions and requirements of any Wasteload 

Allocations  (WLA)  in  the  TMDL.    The  SWMP  shall  include  all measures  that  will 

address the WLA.  The SWMP and the Annual Reports shall include control measures 

and the rationale that have been or will be implemented to control discharges as per 

the TMDL.   

 

Develop and submit a comprehensive Flow Restoration Plan (FRP) for the watershed 

within three years of the issuance of the authorization to discharge that will outline 

measures necessary  to achieve  the  flow  restoration  targets  in  the TMDL.   The FRP 

shall contain:  

 Identification of Required Controls,  

 Design and Construction Schedule (maximum of 20 years from 12/5/2012), 

 Financial Plan,  

 Regulatory Analysis,  

 Identification of Regulatory Assistance, 

 Third‐Party Implementation.   

Once approved by the Secretary the FRP becomes part of the SWMP.  

 

Once Authorization to discharge is approved, a reporting schedule will be issued by the 

Secretary.   Semi  ‐annual  reports on FRP status are  required.   Reports shall  include a 

statement signed by a designer that any BMP built or implemented was constructed in 

accordance  to approved plans.   Report  shall also  include phosphorus  reduction as a 

result of any implementations. 

Month three:   A  flow Monitoring  Plan  – Amendment  to  SWMP  to  follow,  still 

awaiting coordination from the State.  MS4’s wishes to contribute 

funding to have the State organize and facilitate this.  

Month six:   Plan to address expired permits & verification of implementation 

of  flow  monitoring  –  Amendment  to  SWMP  to  follow,  still 

awaiting coordination from the State.  MS4’s wishes to contribute 

funding to have the State organize and facilitate this 

Month 12:   Semi‐annual report of FRP status 

Month 18:   Semi‐annual report of FRP status and schedule for completion 

Month 24:   Submit  report  that  all  expired  permits  are  in  compliance 

Amendment to SWMP to follow 

Month 30:   Semi‐annual report of FRP status 

12/5/2032  Complete implementation of FRP 

 

Develop a program that will identify and provide technical assistance to landowners 

on Low Impact BMPs within two years after authorization to discharge.  Amendment 

to SWMP to follow 
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Develop and submit to the State a report on legal authorities or strategies that have 

been  adopted  to  protect  and  regulate  development  in  the  stream  corridors  of 

stormwater impaired waters.  Amendment to SWMP to follow 

 

Develop  a plan  for outlining options  for  enhanced protection of  stream  corridors, 

including  a  map  showing  converted  impervious  surfaces  and  undeveloped  areas 

while reviewing riparian buffer and stream fluvial geomorphological information. 

For corridors not developed or converted to  impervious surface Plans shall  include: 

Minimum width of stream channel buffers, minimum setback requirements, policies 

or  codes  to  enhance  protection  of  undeveloped  stream  corridors.  Identify  stream 

corridor restoration,  including buffers and relocating development outside corridor.  

Amendment to SWMP to follow 

 

Implement  and  fund  a  Flow  and  precipitation  Monitoring  Plan.    Amendment  to 

SWMP to follow 

 

The SWMP assessment will be based on  the  implementations and maintenance of 

the BMPs  identified  in  the FRP and  flow monitoring, not on  the measurements of 

pollutant loading.     

 

2.   Discharges to Impaired Waters without an Approved TMDL:  The SWMP and annual 

reports  shall  address  how  any  discharges  that  have  the  potential  to  cause  or 

contribute  to  the  impairment  will  be  controlled  so  that  they  do  not  cause  or 

contribute  to  the  impairment.        The  plan  should  reflect  the  magnitude  and 

complexity of the impairment and any potential to contribute to the impairment.   

The Muddy Brook is listed on the 2012 303(d) Part A, list as impaired water without 
a TMDL, see Appendix 5.   Muddy brook  is  impaired  for nutrients and  temperature 
from the mouth to seven miles upstream.   
The Town is currently working on developing a Watershed Improvement Plan for all 
watersheds within the Town.  We will also coordinate with South Burlington on the 
development of a TMDL, since this watershed is shared.  Both plans will warrant that 
any work within the Muddy Brook Watershed will not cause further  impairment to 
nutrients and toxins.   
 

Tributary #4 to the Muddy Brook 0.5 miles  is  listed as  impaired for Toxics,  including 

TCE  and  Vinyl  Chloride.    This  Tributary  is  also  identified  on  the  Federal  List  of 

Superfund Sites.  See Appendix 6 for segments from the EPA’s, 2011 Data Summary 

for what  is  identified as the Commerce Street Plume.   The 303(d)  list  identifies that 

the  TMDL  for  this  tributary  is  a  Low  Priority  and  it  is  expected  that  the  EPA will 

coordinate the TMDL with any Superfund solutions that they have already approved. 
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D. New Discharges (Applicable Only to “Non Traditional MS4s”) 

E. Discharges to High Quality Waters 

No new or increased discharge to waters unless they are consistent to the anti‐degradation policy. 

F. Obligations Under Permitting Programs 

G. Requirements  to  Reduce  Pollutants  to  the  Maximum  Extent  Practicable  –  “The  Six  Minimum 

Measures” 

Develop,  implement and enforce a Stormwater Management Program  (SWMP) designed  to  reduce 

the discharge of pollutants  from  the  small MS4  to  the MEP  to protect water quality and  to  satisfy 

water  quality  requirements  of  the  Clean Water  Act.    The  implementation  of  the  SWMP must  be 

complete by (12/5/2017, the end of the Permit period). 

THE SWMP must include: Responsible Party for implementing the BMPs, the BMPs that will satisfy the 

measure, measurable goals including the duration for implementation as appropriate and a rationale 

for how and why each BMP was selected.  A rationale of why some BMPs were not picked.  Changes 

necessary to implement the BMP and expected water quality outcomes. 

 

H. Minimum Control Measures 

1. Public Education and Outreach on Stormwater  Impacts: The permittee must  implement a public 

education program  to distribute educational materials  to  the  community or  conduct equivalent 

outreach activities about  the  impacts of  stormwater discharges on water bodies.   The program 

shall include the steps that the public can take to reduce pollutants in stormwater runoff including 

an explanation of  the problem of  stormwater volume and  solutions  for  reducing  the amount of 

runoff volume reaching waters of the state.   

BMP #1: The Town will continue to maintain a web site with local relevant stormwater 

information.    The  website  can  be  found  at: 

http://www.town.williston.vt.us/index.asp?Type=B_BASIC&SEC={ACC6B21E‐0FDB‐

497F‐8A5A‐62CDFF871272} 

Responsibility: The Public Works Department will be  responsible  for maintenance  to 

the Town website. 

Measurable Goal:   A Google Analytics  tracking mechanism has been  installed on  the 

web site that will document the number of visitors. 

Rationale:   The Town’s web  site has had  success  in  the past  for  reaching out  to  the 

community and the counter being recently installed will allow Williston to continue to 

track the number of hits on the web site. 

 

BMP # 2: The Town will continue  to participate and assist  in  funding  in  the Regional 

Stormwater  Education  Program  (RSEP)  as  witnessed  by  the  recent  signing  of  the 

Memorandum  of  Understanding  (MOU)  with  the  Chittenden  County  of  Regional 

Planning Commission (CCRPC), see Appendix 1 for MOU.   

Responsibility:  The Public Works Department will be responsible for participating and 

funding this BMP.   

Measurable  Goal:    The  marketing  firm  hired  by  RSEP  will  provide  a  summary  of 

educational  information made  available  and  its  productivity  to  be  included  in  the 
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Town’s  annual  reports.    Educational  documentation  from  RSEP  can  be  found  at:  

http://www.smartwaterways.org/.   

Rationale:  The regional approach has proven to be successful for over the past and 

allows us to educate a larger group of individuals. 

BMPs #3‐5 were not pursued since the history of BMP #1 & #2 have proven to be successful. 

 

2. Public  Involvement/Participation:  The  permittee  must  implement  a  public 

involvement/participation  program, which  at  a minimum,  complies with  State  and  local  public 

notice requirements. 

BMP #9: The Town will continue to participate in the Chittenden County Stream Team 

(CCST).    See Appendix  2  for  a  signed MOU with CCRPC  through  2016.    The CCST  is 

designed to engage the community in projects that contribute to the reduction of non‐

point  source  pollution  and  stormwater  volume  at  the  regional  level.    The  project 

utilizes social networking tools to form a cadre of concerned citizens and professionals 

interested in hands‐on activities to reduce the harmful effects of stormwater. 

Responsibility: The Public Works Department will be  responsible  for participating  in 

and funding this BMP. 

Measurable Goals:  The Winooski Natural Resource Conservation District (WNRCD) has 

been contracted by CCST to engage citizens in projects at a local level, see Appendix 7 

for  contract.    They will  provide  CCST with  quarterly  reports  and  an  annual  report 

summarizing the number of attendees at the multiple activities scheduled throughout 

the previous year as well as a work plan  for  the upcoming year.   All  reports will be 

available on both the Town and CCST websites: http://ccstreamteam.org/. 

Rationale:    This  regionalized  public  involvement  program  was  piloted  in  2010  and 

proved to work well for the participating MS4s.   Like the regionalized effort of RSEP, 

the CCST will build off momentum from each consecutive year.    

BMPs #1‐8 were not investigated because the CCTS was designed specifically to satisfy the 

criteria under MCM#2. 

 

3. Illicit Discharge Detection and Elimination:  

BMP  #1: Develop,  implement  and  enforce  a  program  to  detect  and  eliminate  illicit 

discharges.   

Williston will continue  its program of stormwater outfall monitoring and assessment 

via systematic field surveys. When a potential illicit discharge is identified during these 

surveys,  it  will  be  tested  for  optical  brighteners  (OBs)  and/or  other  potential 

pollutants. Suspicious outfalls that test negative will be re‐tested during the same or 

the  next  season.  Outfalls  testing  positive  for  OBs  or  other  pollutants  will  be 

investigated to pinpoint the source of the discharge. Confirmed illicit discharges will be 

eliminated  through  voluntary  compliance  or  using  the  enforcement  mechanisms 

provided in the Williston’s Unified Development Bylaw (WDB), Chapter 29, Appendix 8.  

Williston will survey at  least 25 outfalls each year. Efforts will  focus on new outfalls, 

outfalls  that  have  not  been  surveyed  within  five  years,  and  outfalls  that  were 
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previously  identified  as potential,  suspect, or obvious  sources of  an  illicit discharge.  

Outfalls that are  identified as suspect or obvious sources of an  illicit discharge  in the 

sampling year will be tested for OBs and other pollutants such as ammonium. Samples 

will be tested at the Essex Wastewater Treatment facility.    

Responsibility:    The  Public Works Department will  be  responsible  for  implementing 

BMP  #1  with  assistance  from  the  Planning  and  Zoning  Office  and  the  Essex 

Wastewater Treatment Facility. 

Measurable Goals:  A computer data base and location map of outfall monitoring will 

be maintained and updated annually.  Test results, data base, and outfall map will be 

submitted in the annual report.  Where voluntary compliance cannot be attained, the 

Town may  levy  fines and or  request a  court order  requiring elimination of  the  illicit 

discharge as provided by WDB Chapter 7, Appendix 11.   

Rationale:  All alternatives must be addressed under MCM #3. 

 

BMP #2: Develop and maintain a storm sewer map of the Town, showing the location 

of all outfalls and the names and location of all waters of the State & US that received 

discharges from those outfalls.   

Responsibility:  The Public Works Department will be responsible for the continuation 

of  updating  the  existing  Utility Map,  including  all  stormwater  infrastructures.  New 

construction  data will  be  collected  from  as‐built  plans  submitted  by  the  contractor 

once the Town takes ownership of the development. 

Measurable  Goals:    The  existing map  will  continue  to  be  updated  for  the  annual 

reports. 

Rationale:  All alternatives must be addressed under MCM #3. 

 

BMP  #3:    The  Town  shall  implement,  prohibit  and  enforce,  as  law  permits,  non‐

stormwater discharges into the MS4 system.   

Responsibility:  The Public Works Department will be responsible for the inspection of 

any  possible  non‐stormwater  discharges  and  work  closely  with  the  Planning  and 

Zoning Department  to administer and enforce  the watershed health regulations  that 

have been adopted as Chapter 29 of WDB and the enforcement mechanisms that have 

been adopted in Chapter 7.   

Measurable Goals:    The  Public Works Department will  keep  a  list  of  any  violations 

found and will  report any possible  issue  in  the annual  report as discussed  in BMP#1 

above. 

Rationale:  All alternatives must be addressed under MCM #3. 

 

BMP  #4:    Develop  and  implement  a  plan  to  detect  and  address  non‐stormwater 

discharges,  with  emphasis  on  outfalls  in  the  stormwater  impaired  watershed  and 

random illegal dumping to the system.   

Responsibility:   The Public Works Department will utilize the Highway Department to 

continue to be aware of any suspicious activity on a daily basis.  Highway staff is out on 
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the  roads many hours a day and are  therefore  the best department  to detect non‐

stormwater discharges.   We will also utilize  the Towns web  site and  social media  to 

allow people  to anonymously  report any  suspicious activities.   Any  reported activity 

will be  immediately  investigated and proper action will be taken to cease the activity 

as necessary.   

Measurable Goals:   Any reported discharges and actions taken will be  included  in the 

Annual Report. 

Rationale:  All alternatives must be addressed under MCM #3. 

 

BMP  #5:  Inform  public  employees,  businesses  and  the  general  public  of  hazards 

associated with illegal discharges and improper disposal of waste. 

Responsibility: The Public Works Department will utilize the Town’s, RSEP’s and CCST’s 

websites to continue to  inform the public and businesses about the hazards of  illegal 

discharges.    Public  employees  will  attend  state  offered  workshops  on  stormwater 

when  they  are  available  locally.    The  Town will  continue  to mark  and  remark  “no 

dumping”  on  catch  basins.    Developers  are  now  required  to  mark  them  during 

construction in accordance to the Williston Public Works Standard Specification.   

Measurable  Goals:  Reports  provided  through  RSEP  &  CCST will  be  included  in  the 

annual  reports.    Any  attendance  to  seminars,  trainings  and  conferences  by  town 

employees will also be documented and submitted in the annual reports.  

Rationale:  All alternatives must be addressed under MCM #3. 

 

BMP #6:   Address the following categories of non‐stormwater discharges only  if they 

are significant contributors of pollutants  to  the MS4:   Water  line  flushing,  landscape 

irrigation, diverted stream flows, rising ground waters, uncontaminated ground water 

infiltration,  uncontaminated  pumped  ground water,  discharges  from  potable water 

sources,  foundation  drains,  air  conditioning  condensation,  irrigation water,  springs, 

water  from  crawl  space  pumps,  footing  drains,  lawn watering,  flows  from  riparian 

habitats and wetlands and discharges from fire fighting activities. 

Responsibility:    The  Public Works  Department will  be  responsible  to  address  these 

discharges if they become a significant contributor of pollutants. 

Measurable  Goal:    If  these  discharges  become  significant  contributors  they will  be 

identified and reported in the Annual Report.  The Town will develop a process on how 

to prevent them from becoming a pollutant at that time.  This SWMP will be amended 

to include any new procedures developed. 

Rationale:  All alternatives must be addressed under MCM #3. 

 

BMP #7:   Provide  the Secretary with an annual status  report of monitoring activities 

conducted  and  corrective  actions  taken.    The  final  annual  report  required  by  this 

permit shall  summarize  the monitoring activities and corrective actions  taken during 

the course of this permit. 
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Responsibility:  The  Public Works  Department  will  complete  and  submit  all  Annual 

Reports as necessary to the Secretary, as described in BMP #1. 

Measurable Goals:    The Annual  Reports will  summarize  all  IDDE  activities  from  the 

preceding year.  Data bases, maps and test results will be provided every year.  

Rationale:  All alternatives must be addressed under MCM #3. 

 

4. Construction Site Stormwater Runoff Control: Develop and enforce a program to reduce pollutants 

in any stormwater runoff to the MS4 from construction activities that result in a land disturbance 

of  greater  than  or  equal  to  one  acre.    If  a  construction  project with  a  potential  to  discharge 

stormwater, which  results  in a  land disturbance of  equal  to or greater  than one acre does not 

qualify for coverage under the MS4 General Permit 3‐9014 OR the Construction General Permit 3‐

9020.   

BMP  #1:  Develop  and  implement  procedures  to  assure  that  construction  activities 

undertaken by the permittee are properly permitted and  implemented  in accordance 

with the terms of the construction permit. 

Responsibility:  The  Public Works  Department  will  be  responsible  for  inspection  of 

construction  activities  for  proper  erosion  control measures.    The watershed  health 

regulations of WDB Chapter 29 require that development projects between a ¼ acre 

and  2  acres  of  land  are  subject  to  simple  runoff  and  erosion  control  standards. 

Development  projects  that  are  greater  than  2  acres  of  area  will  be  required  to 

complete  and  submit  a  runoff  and  erosion  control  plan  along  with  their  permit 

application. The Public Works Department will review plans prior to permit approval.   

Measurable Goals: A  list of  construction projects  reviewed  and or  inspected will be 

submitted with the Annual Report.  

Rationale: Williston has found that there are many projects being constructed that fall 

below  the  States one  acre  threshold  and  therefore  adopted  the  runoff  and  erosion 

control  standards  of WDB  Chapter  29  to  regulate  development  projects  disturbing 

greater than a ¼ acre of land.  

 

BMP  #2:    The  Town  shall  review  existing  policies;  planning,  zoning  and  subdivision 

regulations;  and  ordinances  to  determine  their  effectiveness  in  managing 

construction‐related  erosion  and  sediment  and  controlling waste  such  as  discarded 

building materials,  concrete  truck washout,  chemicals,  litter,  and  sanitary waste  at 

construction sites that may cause adverse impacts to water quality  for consistency (or 

more stringent) with the States general permit and for construction erosion guidelines 

for low impact development.   

Responsibility:   The Public Works Department will  review existing  rules, policies and 

ordinances  to  ensure  consistency  with,  or  more  strict  than,  State  requirements.   

Chapter  11  of  Williston’s  2016  Comprehensive  Plan  includes  seven  policies  that 

address watershed health and stormwater management. Those policies are reflected 

in Williston’s  current  development  standards, which  are more  stringent  than  state 

standards  for  construction  projects  since  runoff  and  erosion  control  is  required  for 
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development  projects  ¼  acres  or  greater.        The Williston  Public Works  Standard 

Specification will  be  reviewed  and  amended  as  necessary  to  incorporate  additional 

construction‐related concerns. 

Measurable  Goals:    If  amendments  to  policies  and  development  standards  occur, 

those  amendments will  be  submitted  in  the Annual  Report  and  this  SWMP will  be 

amended  to  incorporate  them.    Construction  site  inspections will  be  conducted  as 

discussed in BMP #1. 

Rationale:  The General Permit dictates this BMP be utilized. 

 

BMP #3: Develop and implement an erosion control ordinance or zoning or subdivision 

regulation  or  other  regulatory  mechanism  which,  at  a  minimum,  regulations 

development activities not subject to state or federal erosion control requirements. 

Responsibility:    The  Public Works will  be  responsible  for  inspection  of  construction 

activities  for  proper  erosion  control  measures.    WDB  Chapter  29  regulates 

development projects greater  than a ¼ acre. Development projects  that are greater 

than 2 acres will be required to complete and submit a runoff and erosion control plan 

along with  their permit  application. The Public Works Department will  review plans 

prior to Planning and Zoning granting a permit.  Weekly construction meetings will be 

scheduled with contractors and developers for larger projects. 

Measurable Goals: A  list of  construction projects  reviewed  and or  inspected will be 

submitted with the Annual Report.  

Rationale: Williston  has  found  that  there  are many  projects  being  constructed  that 

would fall below the States one acre threshold and therefore adopted the runoff and 

erosion  control  standards  of  WDB  Chapter  29  to  regulate  development  projects 

greater than a ¼ acre.  

 

5. Post‐Construction Stormwater Management for New Development and Redevelopment:   

BMP  #1:    The  Town  shall  review  existing  policies;  planning,  zoning  and  subdivision 

regulations; and ordinances to determine their effectiveness in managing stormwater 

runoff that discharges  into MS4  from new development and redevelopment projects 

to prevent adverse  impacts to water  for consistency  (or more stringent) to the State 

Operational . 

Responsibility:    The  Public Works  Department  will  be  in  charge  of  inspecting  the 

construction projects upon  final completion  to make sure  it has been constructed  in 

accordance  to  the  approved  plan.    All  construction  projects  within  the  Town  are 

required  to  submit  a  Development  Agreement  and/or  Escrow  prior  to  beginning 

construction,  DBL  Chapter  7.    These  legal  documents  ensure  that  the  project  be 

constructed in accordance to the approved plans and if it is determined that they were 

not, funds will not be released.  

The Public Works Department will also review existing policies to determine if they are 

effective in the overall operation of stormwater management.     

Measurable  Goals:    A  data  base  will  be  developed  to  monitor  projects  after 
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construction,  a  final  walk  through  prior  to  Town  acceptance  of  any  roads  and 

infrastructure will ensure properly  installed stormwater treatment facilities.   We also 

require  a  sign  off  from  the  Design  Engineer  that  everything  is  constructed  in 

accordance to approved plans.  Revised or newly created regulations will be submitted 

with the Annual Report once accepted by the Towns governing body.  This SWMP will 

also be amended.   

Rationale:  The General Permit requires that this BMP be implemented. 

 

BMP  #2:    The  Town  shall  assess  existing  policies;  planning,  zoning  and  subdivision 

regulations; and ordinances to determine their support of Low Impact Design Options, 

(LID) for new development and redevelopment projects to prevent adverse impacts to 

water. 

Responsibility:    Chapters  23  and  29  of  the  WDB  encourages  the  use  of  LID,  see 

Appendix 8 & 9. LID BMP’s include: pervious pavement, filter strips, swales, parking lot 

landscaping and rain gardens.  The Public Works Department will review site plans that 

are submitted to Planning and Zoning prior to receiving permit approvals.   The Public 

Works  Department  will  be  responsible  for  the  inspection  of  LID  BMPs  after 

construction  to ensure  they were built as designed and are  functioning properly.    If 

Public Works  determines  that  a  proposed  BMP was  not  constructed  or  installed  in 

accordance  to  the approved plans, Planning and Zoning will be  immediately notified 

and a notice of violation will be issued if the developer does not voluntarily rectify the 

issue.  A  Certificate  of  Occupancy  will  not  be  provided  until  these  required 

improvements are made. 

Measurable Goals:  Public Works will  create  a  list  of  projects  that  include  any  LID 

BMPs in the Annual Report.   

Rationale:  The General Permit requires that this BMP be implemented. 

 

BMP #3: Asses whether changes can be made to current street design and parking lot 

guidelines and other local requirements that affect the creation of impervious surfaces 

to support low impact design options. 

Responsibility:    The  Public Works Department will  be  responsible  for  reviewing  the 

Roadway  Standard  Specifications  to  see  if  they  can  incorporate  LID  BMPS.   WDB 

Chapter  14  ‐ Off  Street  Parking &  Loading  (see  Appendix  10),  already  includes  LID 

BMPs, but may need to be strengthened so that developers are more  likely to select 

low impact deign options. 

Measurable Goals:    If  any  changes  to  the  standard  specifications or  the bylaws  are 

necessary to encourage more LID BMPS the Annual Report will include new language.  

Public Works will  also  begin  a  data  base  of  LID  projects  in  Town  to monitor  their 

effectiveness. 

Rationale:  The General Permit requires that this BMP be implemented. 
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BMP  #4: Develop,  implement  and  enforce  a program  to  identify  and  regulate post‐

construction  stormwater  runoff, preventing or minimizing water quality  impacts  for 

projects disturbing greater than one acre.  

Responsibility:  Planning and Zoning currently documents all permit applications in an 

excel data base.    The Public Works Department will  review  existing ordinances  and 

regulations to determine compliance with minimizing the water quality  impacts after 

construction.    If  it  is  determined  that  additional  ordinances,  regulations  or 

specifications are required to cover projects that will disturb less than an acre of land 

are required to have a post construction plan to protect water quality, this SWMP will 

be revised to include newly accepted programs.   

Measurable Goals:  Annual Reports will include a list of projects that must comply with 

this BMP.   Any amended regulations will be submitted with the Annual report as they 

become accepted, once approved we will revise this SWMP.   

Rationale: The General Permit commands that this BMP be implemented. 

 

BMP  #5:    Develop  and  implement  procedures  for  inspection  development  and 

redevelopment projects for compliance with the conditions for the regulations. 

Responsibility:    The  Public  Works  Department  will  be  responsible  for  inspecting 

construction sights periodically for the duration of construction.  Larger projects often 

involve weekly construction meetings  in which any  issues may be discussed with the 

Owner and the Contractor.    If there appears to be any violations of permit approvals 

and/or regulations  the Owner/Contractor will be contacted  immediately.    If  they are 

not willing to rectify the situation, Planning and Zoning will be notified and violations 

may be issued according to WDB Chapter 7.  

Measurable  Goals:    Public Works  will  utilize  the  excel  spread  sheet  developed  by 

Planning  and  Zoning  to  document  all  permit  applications.    If  there  are  any  noted 

construction  concerns  Public  Works  will  document  them  in  the  annual  report 

identifying the concern and the resolution. 

Rationale: The General Permit commands that this BMP be implemented. 

 

BMP  #6:  Develop  and  implement  procedures  to  assure  that  development  and 

redevelopment  activities  undertaken  by  the  permittee,  including  road  projects,  are 

properly permitted and constructed and maintained  in accordance with the terms of 

the procedures. 

Responsibility:   The Public Works Department has Standard Operations of Procedure 

(SOP’s)  for  the  Highway  Department  to  follow  during  any  in  house  construction 

activities.     The Highway Department often participates  in outside  trainings  through 

Vermont  Local  Roads  to  stay  informed  and  up  to  date  on  any  and  all  regulations.  

MCM # 6, Pollution Prevention/Good Housekeeping for Municipal Operations further 

emphasizes this BMP. 
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Measurable  Goal:    The  Public  Works  Department  keeps  in  house  records  of  any 

outside trainings attended by all employees.  Attendance of seminars, conferences and 

trainings will be submitted in the Annual Reports. 

Rationale: The General Permit commands that this BMP be implemented. 

 

6. Pollution Prevention/Good Housekeeping for Municipal Operation 

BMP #1:   Describe  the operation and maintenance program  for preventing or  reducing 

pollutant runoff from operations, including at a minimum:  

z New construction and land disturbance,  

z Maintenance  of  fleet  and  buildings,  all municipal  garages,  parks,  open  space, 

construction and maintenance practices for gravel backroads, snow disposal and 

stormwater systems,  

z Training  and  Maintenance  schedule  and  inspection  procedures  for  long  term 

structural controls, 

z The prohibiting of phosphorus containing fertilizers on Town owned land.   

Responsibility:   

} The Public Works Department has Standard Operations of Procedure (SOP’s) for 

the  Highway  Department  to  follow  during  any  in  house  construction  and 

maintenance activities.     The Highway Department often participates  in outside 

trainings  through Vermont Local Roads  to stay  informed and up  to date on any 

and all regulations.   

} A  Municipal  Compliance  Assistance  Program  (MCAP)  audit  was  conducted  in 

2010.   This audit  is only necessary as a  requirement of  the MS4;  therefore,  the 

next audit will be  required again  in 2015.     The Town of Williston  continues  to 

store road salt within a  fully enclosed  facility, eliminating any possible exposure 

to  the  elements  and preventing  runoff.    The plow  truck  loading  area  is paved, 

allowing  100%  collection  by  the  loader  operator  and  preventing  any  of  the 

material  from  entering  the  ground  or  surface  water.      The  Towns  standard 

practice is to not use any sand on paved roadways.  This past winter we continued 

the  use  of  liquid  deicing  solution,  in  hopes  to  reduce  the  amount  of  salt  and 

better protect the environment 

} The Public Works Department will utilize the well‐educated Highway Department 

to continue to be aware of any areas  in need of maintenance.   They are out on 

the roads a many hours every day and are the best watch group and are trained 

on what  to  look  for.   Currently annual  inspections  for Town owned Stormwater 

systems are conducted and reports are submitted to the State.  These inspections 

will continue and reports will now be submitted along with the Annual Reports.   

} Street sweeping  is subcontracted out  twice a year,  in  the spring and  in  the  fall.   

Catch  basins  are  cleaned  as  determined  by  the  inspection  of  the  Highway 

Department with an average of 75 per year.  A recent SOP for the street sweeping 
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and catch basin material was accepted by the Solid Waste Management Program.  

See Appendix 12 for a copy.   

} The Public Works Standard Specifications clearly states that only Non‐Phosphorus 

fertilizers shall be used in the Streets Section, 5.  See Appendix 13 for a copy. 

Measurable Goals: 

¡ Attendance  of  seminars,  conferences  and  trainings  will  be  submitted  in  the 

Annual Reports. 

¡ The  results  of  the  next MCAP  will  be  submitted  in  the  corresponding  annual 

report with any necessary corrections made within  the  required 90 days of  the 

report. 

¡ Annual  inspections  on  Town  Owned  Stormwater  systems  and  maintenance 

reports will be submitted with the Annual Report each year. 

¡ Street  sweeping and  catch basins  cleaning  soil  testing  results will be  submitted 

annually.    

Rationale:    All  these  sub‐BMPs  are  currently  in  operation  and  have  been  good 

measurements that this is an effective BMP. 

 

BMP #2:   The Town may participation  in  the Agency’s Municipal Compliance Assistance 

Program (MCAP), provided that any deficiencies identified in the inspection be corrected 

and documented in 90 days.  

Responsibility: A Municipal Compliance Assistance Program (MCAP) audit was conducted 

in 2010.   This audit  is only necessary as a  requirement of  the MS4;  therefore,  the next 

audit will be required again in 2015.    

Measurable Goals:  The results of the next MCAP will be submitted in the corresponding 

annual  report with any necessary  corrections made within  the  required 90 days of  the 

report. 

Rationale:    The MCAP  report  deems  very  informative  on ways  to  always  improve  any 

operation and provides great feedback without penalties.  

 

BMP #3:  Provide a list of all industrial facilities that the Town owns or operates that are 

subject to the Multi‐Sector General Permit (MSGP). 

Responsibility:   The Public Works Department will be responsible for this BMP, currently 

the Town does not own or operate any industrial facilities. 

Measurable Goals:    If  the Town does obtain any  industrial properties  in  the  future  the 

required permits will be applied  for at  that  time and a  list will be provided  in  the next 

annual report.   

Rationale:  The General Permit commands that this BMP be implemented. 
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I. Sharing Responsibility 

Measures may be shared or taken over by another entity if the control measure is implemented, the 

measure is at least as stringent as the NPDES permit requirement and a written obligation is required. 

J. Reviewing and Updating Storm Water Management Programs 

1. Annual review of the SWMP is required.   

2. Updates/Amendments may be submitted at any time, adding (but not subtracting or replacing) 

requirements.  Replacing ineffective or unfeasible BMPS must include and analysis of why it was 

ineffective and expectation of the effectiveness of the new proposed BMP.   

3. The Secretary may require changes at any time as deemed necessary.   All new areas added to 

the MS4 must be implemented in the SWMP within one year.  Implementation may be phased.   

A plan for implementing must be within 90 days.   

4. Transfer  of Ownership, Operating  Authority  or  Responsibility  for  the  SWMP  Implementation:  

Implemention on all new areas must be accomplished no later than one year.   

V. Monitoring, Record Keeping, and Reporting 

A. Monitoring 

IDDE monitoring shall  include: Date, exact  location, time of sampling, who performed the sampling, 

dates analyses conducted and by whom, the analytical techniques or methods used and the results.  

Monitoring report shall be recorded on a Discharge Monitoring Report (DMR).   

B. Record Keeping 

All records shall be kept for at least three years or the duration of the Permit, whichever is longer.  All 

records shall be made available to the Secretary and to the public if requested in writing. 

C. Reporting 

The Town will submit an annual report  to the Vermont ANR on or before April 1 of each year.  The 

report will detail the Town’s efforts over the previous calendar year.   

The report will include:  

¡ The status of the Town’s compliance with MS4 permit conditions 

¡ An assessment of the appropriateness of the BMPs identified in the SWMP 

¡ A report on progress towards implementation of the BMPs identified in the SWMP 

¡ A report on the progress of FRP development and implementation 

¡ A summary of stormwater activities that the Town plans to undertake during the next reporting 

cycle (i.e. calendar year) 

¡ Proposed amendments to the Town’s  approved SWMP 

¡ Notice that the Town will be relying on another entity to satisfy permit obligations if necessary 

 

VI. Stand Permit Conditions 

A. Duty to Comply 

Failure to comply constitutes a violation. 

B. Penalties for Violations of Permit Conditions 

Fines vary from $10,000 to $100,000 and possibility of imprisonment. 

C. Continuation of the Expired General Permit 

Permit remains in place and active until a new permit is issued.   
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D. Need to Halt or Reduce Activity Not a Defense 

E. Duty to Mitigate 

Minimize or prevent any discharges in violation 

F. Duty to Provide Information 

Provide documentation if requested. 

G. Other Information 

Accidental omitted information shall be submitted promptly submitted. 

H. Signatory Requirements 

Principal Executive Officer shall sign the NOI and consent to statement: 

“I  certify  under  penalty  of  law  that  this  document  and  all  attachments were  prepared  under my 

direction  or  supervision  in  accordance  with  a  system  designed  to  assure  that  qualified  personnel 

properly gathered and  evaluated  the  information  submitted. Based on my  inquiry of  the person or 

persons who manage the system, or those persons directly responsible for gathering the  information 

submitted is, to the best of my knowledge and belief, true, accurate, and complete.  I am aware that 

there are  significant penalties  for  submitting  false  information,  including  the possibility of  fine and 

imprisonment for knowing violations.” 

I. Property Rights 

Permit does not convey any property rights. 

J. Proper Operation and Maintenance 

Permittee must  properly  operate  and maintain  all  facilities  and  systems  of  treatment  and  control 

including laboratory controls and quality assurance.  

K. Inspection and Entry 

Secretary shall have access to facilities, activities, equipment, samples, monitoring data and records at 

reasonable times.   

L. Permit Actions 

Permit remains does not constitute a stay if it is being modified, reissued, revoke or terminated. 

M. Permit Transfers 

Transfer may be done by submitting a notice of transfer to the Secretary 30 days prior to the date of 

transfer. 

N. Anticipated Noncompliance 

Secretary must be notified immediately if Permittee is expected to not comply 

O. State Environmental Laws 

P. Severability 

Q. Procedures for Modification and Revocation 

R. Requiring an Individual Permit of an Alternative General Permit 

S. General Permit Termination 

T. Limitation 

VII. Definitions 

VIII. Rights to Appeal to the Environment Court 

 

 

 


















































































































































































































































































































































































































































